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1.หลักการและเหตุผล 

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งท่ีหลายๆ คนให้
ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือท่ีเราเรียกว่า 
“Let the manager manages” 

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงานบุคคล
ใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีองค์กรควรจะได้รับ การวางแผนก าลังคนเป็น
เทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้าน
บุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะส้ันหรือระยะยาว
ได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดท่ีจะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน (Manpower/workforce Stability)
นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

1.ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะท าให้คนท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยู่กับองค์กรและสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่ม
นี้ได้ตลอดเวลา  

2. การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดก าลังคนหรือการสูญเสียก าลังคนในองค์กร เนื่องจาก
จะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพจะมี
รอบการเปล่ียนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งเรียกว่าจักรสายอาชีพ (Career 
life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดท่ีจะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีท่ีสุด ส าหรับการวางแผน
ก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจค านึงถึงได้แก่ 

2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานท้ังหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้ผู้บริหาร
สามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกท้ังยังรู้ขนาดก าลังคน
ในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝ่ายจะ
ท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ท่ีจะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูล
มาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้
ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไรและ
ตลาดแรงงานไหน 

2.3 ปัจจัยด้านสายงานท่ีมีความขาดแคลน การท่ีผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสายงานท่ีมี
ความขาดแคลนได้จากท่ีใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนท่ีต้องการมากท่ีสุด จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบ
เป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนท่ีองค์กรต้องการได้ก่อนเวลาท่ีมีความขาดแคลน 

2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมท่ีลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การท่ีผู้บริหารทราบโดย
เฉล่ียแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถท่ีจะประเมินงบประมาณล่วงหน้า
ได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนท่ีองค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น 

2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉล่ียในแต่ละปี ปัจจัยนี้ถือเป็นข้อท่ีส าคัญปัจจัยหนึ่ง
เนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนท่ีมีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลั งคนเป็น
อันดับแรกและฝ่ายไหนท่ีต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ท้ังนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
แผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดท่ีสามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
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ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนในองค์การ การ
ใช้คนและการควบคุมคน โดยท่ีองค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนท่ีมีคุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามท่ีต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมและในเวลาท่ีต้องการ รวมท้ัง ต้องมี
วิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
 1. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของก าลังคน การ
ก าหนดวิธีการท่ีจะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผนคัดเลือกและ
การเล่ือนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าท างาน 
 2. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรม
ท้ังหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง 
ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอื่นๆ 
 3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ ตาม
กรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่โครงสร้างของประชากร
และผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการคาดการณ์ รวมท้ังการวิเคราะห์ผลกระทบ
ต่อเนื่องท่ีจะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
 4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการท่ีท าให้องค์การหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณท่ีถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งท่ีถูกต้อง ในเวลาท่ีเหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัด
สูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคต
จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
ท้ังนี้เพื่อปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 

4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ
กระบวนการวางแผนองค์การ 

4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตท่ีพนักงานผลิตได้กับ
เกณฑ์ท่ีองค์การตั้งไว้ 

4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรใน
แต่ละอาชีพและในละระดับ 

4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะของ
บุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท า
ให้ท้ังองค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพื่อการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์
สูงสุด เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 
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จากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (ก.ท.จ.จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) ก าหนด
ต าแหน่งขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ี ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ 
ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่าย ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล
ต าบลบางสะพานน้อย จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ได้มี
มติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้
เทศบาลต าบลต าบลบางสะพานน้อย จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (ก.ท.จ.จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจ
ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 จากหลักการและเหตุผล ดังกล่าว เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566  ขึ้น 

2. ความจ าเปน็ในการท าแผนอัตราก าลงั 

1. การวางแผนอัตราก าลัง เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่งต้อง
ด าเนินการในภาพรวมท้ังหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง  วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าท่ีของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี 

2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ 
PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ 
แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3. การทบทวนตรวจสอบหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
ต าแหน่ง (Position Description) และการเกล่ียงานและเกล่ียคน (Redeployment) เพื่อป้องกันปัญหาหน้าท่ี
ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

4. เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขท้ังระบบไปพร้อม ๆ กัน ท้ังหน้าท่ีของ
หน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 

3.วัตถุประสงค ์

1. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของส่วน
ราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนท้ังในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง 
หน่วยงานมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร 

2. เพื่อเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิมเหมาะสม
หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 
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3. เพื่ อตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบ ท้ัง
จ านวน ระดับและสายงาน เพื่อดูว่าการมอบหมายหน้าท่ีงานเป็นไปตามท่ี ก.ท. ก าหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่
ตรงกับต าแหน่งท่ี ก.ท. ก าหนดบ้างไหม 

4. เพื่อเป็นการก าหนดกรอบอัตราก าลังพิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี) เทศบาลต าบลบาง
สะพานน้อย มีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง ให้สอดคล้องกับมาตรการจ ากัด
ก าลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือไม่ 

5. เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ท่ีมี
ความเข้าใจในหน้าท่ีการงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการก าหนดต าแหน่งมี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

6. เป็นการจัดท ารายละเอียดหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Job Description) เพื่อใช้เป็นหลักฐานว่า
ต าแหน่งใดมีหน้าท่ีการงานอะไรบ้าง ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย 

7. เป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไรจะ
แก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพื่อให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

8. เพื่อสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดย
พิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ทางราชการ 
                - ก าหนดหน้าท่ีไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเล่ือนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งท่ี
ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 

9. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าท่ี เป็นส่ิงท่ีต้องท าควบคู่กับการวางแผนอัตราก าลัง ซึ่ง
หน่วยงานการเจ้าหน้าท่ีจะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้อง 
                - ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร 
                - ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลท้ังงานประจ าและงานบริการ 
                - ต้องมีบุคลากรท่ีเข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 

10. เพื่อให้เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อน 

11. เพื่อให้เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

12. เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ก.ท.จ. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

13. เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลบางสะพานน้อย 
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 14. เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลบางสะพานน้อย สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการ
เพื่อให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

15. เพื่อให้เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
4. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

โดยท่ัวไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในเทศบาล ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนท่ี
เหมาะสมกับลักษณะหน้าท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานของเทศบาล ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง 
จ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะ
และประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนท่ีจะพิจารณา
วิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทราบรายละเอียดพื้นฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ 
คือ 

1. หน้าท่ีความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีจะก าหนด
จ านวนต าแหน่งให้ 

2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานท่ีจะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพิ่มขึ้นใหม่ 

3. เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีต าแหน่งเพิ่มขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรท่ีให้อ านาจแก่ส่วน
ราชการนั้นเพิ่มขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดหรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์ท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  ในด้านใดหรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมี
อะไรบ้างท่ีมีปริมาณงานเพิ่มขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น 
การเพิ่มโครงการหรือมีการเพิ่มหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพื่อขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่งซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการท่ีจะก าหนด
จ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนท่ีมีอยู่เดิมกับภาระงานท่ีต้องท า 
โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด 
และภาระงานท้ังปีท่ีจะมีจ านวนเท่าใด เพื่อท่ีจะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และ
อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ท่ีค านวณไว้หรือไม่ 

5. หน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งท่ีจะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าท่ีท่ีควร
ปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented) 
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ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 

1. ทบทวนกระบวนการท างานและขั้นตอนการท างาน รวมทั้งเวลาท่ีใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานท่ีต้องท าเพิ่มหรือไม่

จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากร

ปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratio 

analysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ี

ได้รับการจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพิ่มจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม เช่น เกล่ียคนจาก

หน่วยงานท่ีมีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีอัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงิน ก าลัง
งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าท่ีความรับผิดชอบควรเป็น
เรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานท่ีเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนนสะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานท่ีเกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
 2.1 เป็นงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัด
ให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุขจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็นต้น 
 2.2 เป็นงานท่ีเกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเองอาจไม่ได้รับผลดี
เท่าท่ีควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจ าน า การจัดตลาดและงานต่างๆ ท่ีมีรายได้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจาก
ประชาชน 
 3 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
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 4.ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
 5.ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามี
ส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีท่ี
ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ าในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 6. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบ
ของงบประมาณรายจ่าย 
 8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

5. สภาพปญัหาของพืน้ที ่
ที่ต้ังและอาณาเขต 

 เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย เดิมเป็น”สุขาภิบาลบางสะพานน้อย” อ าเภอบางสะพาน
น้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ต้ังแต่วันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มี
พื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน 10.58 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 1.50 ของพื้นท่ีอ าเภอบางสะพานน้อย 
ระยะทางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 382 ตารางกิโลเมตร 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน 
  ทิศใต้  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก 
การปกครอง 
  มีพื้นท่ีอยู่ในเขตเทศบาลท้ังหมู่บ้าน จ านวน  2 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  -หมู่ท่ี 4 (บ้านดอนละหาน)  และหมู่ท่ี 5 (บ้านท่าม่วง) 
  พื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตเทศบาลบางส่วน ดังนี้ 
  -หมู่ท่ี 2 (บ้านคลองน้ าเค็ม) 
  -หมู่ท่ี 3 (บ้านปากคลอง) 
  -หมู่ท่ี 7 (บ้านทุ่งไทร) และ 
  -หมู่ท่ี 8 (บ้านทุ่งจันทร์) 
  จัดต้ังชุมชนประกอบด้วยชุมชน 6 ชุมชน คือ 
  1.ชุมชนบ้านดอนโพธิ์ 
  2.ชุมชนตลาด 
  3.ชุมชนดอนละหาน 
  4.ชุมชนคลองน้ าเค็ม 
  5.ชุมชนท่าม่วง 
  6.ชุมชนปากคลอง 
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สภาพภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นที่ราบ และมีความลาดสู่ทิศตะวันออก ซึ่งเป็นทะเลอ่าวไทย
มีพื้นท่ีติดกับชายทะเลมีความยาวประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งมีความส าคัญทางการเกษตรและการประมง 

 
ลักษณะทางโครงสร้างพื้นฐาน 

การคมนาคม 
 ทางรถยนต์ มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม เป็นถนนสายหลักใน 
    การคมนาคม   
 ทางรถไฟ มีทางรถไฟสายใต้ ทอดตัวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ ขนานไปกับถนน 
                               เพชรเกษม 
 ถนนภายในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย รวมทั้งส้ิน   44  สาย  แยกเป็น 
 -ถนนลาดยาง  จ านวน      1       สาย   ระยะทาง   750 เมตร 
 -ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน     31    สาย     ระยะทางรวม        23,2095.5 เมตร 
 -ถนนลูกรัง  จ านวน      11    สาย     ระยะทางรวม            2,676 เมตร 
 -ถนนหินคลุก  จ านวน       1     สาย    ระยะทาง           650 เมตร 
  ถนนสายหลักในเขตเทศบาล เป็นถนนลาดยาง(ของกรมทางหลวง) 
 ท่อระบายน้ าและรางระบายน้ าในเขตเทศบาล 
 -ขนาด  0.60 เมตร รวมความยาวประมาณ  1,420  เมตร 
 -รางระบายน้ ารูปตัวยู รวมความยาวประมาณ 1,600  เมตร 
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การไฟฟ้า 
  ปัจจุบนัการด าเนินการจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
บางสะพานน้อยอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอบางสะพาน สาขา 
บางสะพานน้อย การจ าหน่ายไฟฟ้าท่ีน าไปใช้ประโยชน์มีหลายประเภท เช่น ท่ีอยู่อาศัย ธุรกิจและอื่นๆ ซึ่งการ
ไฟฟ้าฯ สามารถให้บริการได้ท่ัวถึงและคาดว่าในอนาคตความต้องการจะเพิ่มมากขึ้นส าหรับเทศบาลต าบลบาง
สะพานน้อยในฐานะเป็นการปกครองท้องถิ่น  มีหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะการจัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะตามความ
จ าเป็น อีกท้ังการบ ารุงรักษาดวงโคมไฟฟ้าและอุปกรณ์ต่างๆ เมื่อเกิดการช ารุดเสียหาย 
การประปา 
  การด าเนินกิจการประปาอยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอบางสะพาน 
กิจการประปาท่ีน าไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ ท่ีอยู่อาศัย ธุรกิจประกอบการ และอื่นๆ 
โทรคมนาคม 
 การส่ือสารในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  มีดังนี้ 
 1.ไปรษณีย์โทรเลข  จ านวน  1  แห่ง 
 2.ชุมสายโทรศัพท์  จ านวน  1  แห่ง 
สภาพการจราจร 
 การจราจรในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย มีถนนสายหลักเพียง 1 สาย เป็น
ถนนลาดยางของกรมทางหลวง ซึ่งประชาชนใช้เป็นเส้นทางจราจรหลักตัดข้ามถนนรถไฟ จ านวน 1 จุด และ
เป็นเส้นทางท่ีใช้ในการขนส่งสินค้าอีกด้วย 

ลักษณะทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การใช้ที่ดิน 
 ท่ีดินในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อยมีลักษณะเป็นท่ีราบน้ าท่วมถึง มีคลองระบายน้ าไหลผ่าน 
โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝนน้ าจะระบายไม่ทัน 
 -บริเวณท่ีพักอาศัย กระจายอยู่ท่ัวไปในเขตเทศบาล โดยเฉพาะบริเวณใกล้กับย่านพาณิชกรรม 
ประมาณ 1 กม. 
 -บริเวณสถาบันศาสนา กระจายตัวอยู่ท่ัวไปท้ังในและนอกเขตเทศบาล 
ทรัพยากรน้ า 
 ในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อยมีคลองระบายน้ าซึ่งมีประโยชน์ในช่วงหน้าฝนท่ีสามารถระบาย
จากอาคารบ้านเรือนได้พอสมควร แต่ถ้ามีปริมาณน้ าฝนมากจะไม่สามารถรองรับน้ าได้อย่างเพียงพอท าให้เกิด
น้ าท่วมขังในตลาดบางสะพานน้อยซึ่งเป็นย่านชุมชน 
ทรัพยากรป่าไม้ 
 ป่าไม้ส่วนใหญ่จะอยู่นอกเขตเทศบาล แต่ในปีท่ีผ่านมาเทศบาลได้ด าเนินการปลูกต้นไม้ในเขตเทศบาล
ให้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะริมถนนสายหลักท้ังสองข้างทาง อีกท้ังส่งเสริมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
อนุรักษ์ป่าไม้สนับสนุนให้ภาคเอกชนและประชาชนปลูกป่าในโอกาสต่างๆ 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สภาพส่ิงแวดล้อม 
 เนื่องจากในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อยไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อันเป็นต้นเหตุของ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม จะมีก็แต่สถานประกอบการเล็กๆ ส าหรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของท้องถิ่นก็ได้
เจริญเติบโตขึ้นโดยล าดับท าให้การเพิ่มของประชากรมีจ านวนมากขึ้น ซึ่งท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ึนได้ เช่น 
ปัญหาน้ าเสียในแหล่งชุมชน ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 
อาชีพ                               ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง และเล้ียงสัตว์ 
การเกษตรกรรม                    มีการท าสวนมะพร้าว ปาล์มน้ ามัน ข้าว ข้าวโพด และอื่นๆ ตามล าดับ 
การปศุสัตว์และการประมง       ส่วนใหญ่จะเล้ียงสัตว์ปีก และท าการประมงน้ าจืดและน้ าเค็ม 
การพาณิชย์                         การประกอบการพาณิชย์จะอยู่ในย่านชุมชน  บริเวณตลาดบางสะพานน้อยมี  
                                        บ้านเรือนอยู่หนาแน่นซึ่งมีสถานประกอบการบางประเภท เช่น ร้านอาหาร  
                                        ร้านขายยา ส านักงาน ธนาคาร ร้านขายสินค้า เป็นต้น 
การท่องเท่ียว   
 ในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญท่ีสามารถดึงดูด
นักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมชมเป็นประจ า โดยเฉพาะในวันหยุดราชการและวันหยุดในช่วงเทศกาลต่างๆ ได้แก่ 
บริเวณริมทะเลซึ่งมีชายฝ่ังทะเล ระยะทางยาวประมาณ 1 กิโลเมตร   
 

ลักษณะทางสังคม 
ประชากร 
 

พ.ศ. ประชากร 
ท้ังหมด 

ชาย หญิง จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวน
บ้าน 

หมายเหตุ 

 
2560 

 
3,009 

 
1,507 

 
1,502 

 
1,424 

 
1,424 

 
เมษายน  2560 

 
 

2561 
 

3,001 
 

1,508 
 

1,493 
 

1,442 
 

1,442 
 

พฤษภาคม 2561 
 

 
2562 

 

 
2,981 

 
1,486 

 
1,495 

 
1,460 

 
1,460 

 
เมษายน 2562 
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ประชากรเป็นรายหมู่บ้าน 
   ชาย    หญิง   รวม 
หมู่ท่ี 2   157    183   340 
หมู่ท่ี 3   325    311   636 
หมู่ท่ี 4   635    644   1,279 
หมู่ท่ี 5   254    251   505 
หมู่ท่ี 7   31    34   65 
หมู่ท่ี 8   74    68   142 
 
จ านวนครัวเรือน 
 
หมู่ท่ี 2  145 หลัง 
หมู่ท่ี 3  285 หลัง 
หมู่ท่ี 4  748 หลัง 
หมู่ท่ี 5  216 หลัง 
หมู่ท่ี 7  20 หลัง 
หมู่ท่ี 8  44 หลัง 
 ข้อมูลมาจาก งานทะเบียนราษฎร เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 

 
การศึกษา 
  โรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย มีจ านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนบ้าน 
บางสะพานน้อย มีนักเรียน 3 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น เป็นโรงเรียนสังกัดการประถมศึกษาแห่งชาติและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 
จ านวน 1 แห่ง มีนักเรียน 130  คน  จ านวน  5    ห้องเรียน  
 
การศาสนาและวัฒนธรรม       มีวัดจ านวน  4  แห่ง คือ 
 1.วัดบรรพตาเรืองราม 
 2.วัดละหาน 
 3.วัดท่าม่วง 
 4.วัดคลองน้ าเค็ม 
 
การสาธารณสุข   สถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชน  มีดังนี้ 
 -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางสะพาน 1 แห่ง  
 -ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 2 ร้าน และร้านขายยาแผนโบราณ 1 ร้าน 
 -คลินิก แพทย์ พยาบาล 1 แห่ง 
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ข้อมูลสถิติอาชญากรรมประเภทต่างๆ และอุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในเขตเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 
 

 
ชื่อคดี 

 
เกิดขึ้น 

 
คดีจราจร 
คดีอาชญากรรม 
รวม 

 
13 
36 
49 

 
 
 ข้อมูลมาจากสถานีต ารวจภูธรบางสะพานน้อย 

 
วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลบางสะพานนอ้ย 
  “เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย เป็นเมืองท่องเท่ียวส าหรับครอบครัวและสุขภาพ การศึกษา
ก้าวไกล ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่างพอเพียง มีส่วนร่วม ในการบริหารงาน น าไปสู่เมืองน่า
อยู”่ 
 
พันธกิจ 
  1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและสร้างเครือข่ายการพัฒนาทุกภาค
ส่วน 

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน 

3.พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริการและการท่องเท่ียวให้เข็ม
แข็งและแข่งขันได้ 

4. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธรณสุข การกีฬา ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 

5.พัฒนาโครงสร้างระบบคมนาคม ระบบบริการสาธารณะและระบบป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 

6.ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง 
7.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่น 
8.พัฒนาและส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อ, 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม  การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
  4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ าและสาธารณูปโภค 
 
 
แนวทางการพัฒนาเทศบาลตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  
 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว และบริการ เพื่ออ านวยความสะดวก  
แก่ผู้มาท่องเท่ียว 

2. พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริม กิจกรรมด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามเทศกาล  
งานประเพณี 

3.  สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยบูรณาการร่วมกับจังหวัด และหน่วยงาน 
อื่น ๆ 
4. พัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์ระบบข้อมูลข่าวสารการท่องเท่ียว 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
 แนวทางการพัฒนา 

1.  ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีมั่นคง และมีรายได้เพิ่มขึ้น ตามกระบวนการ
เรียนรู้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสินค้า OTOP ท้ังการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ คุณภาพ 
การจ าหน่ายสินค้า 
3.  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ แบบชีวภาพและ
การการเกษตรท่ีปลอดภัยจากสารพิษ 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  การพัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถ พึ่งพาตนเองได้ 
  2.  สนับสนุน การจัดต้ังกลุ่มองค์กร รณรงค์การจัดกิจกรรมในชุมชน 
  3.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  4.  จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
  5.  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

6.  พัฒนาคุณภาพ การศึกษาในระบบและนอกระบบ ให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 9.  
7. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. พัฒนาและส่งเสริมการกีฬา และการนันทนาการ ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
9.  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข ให้ได้มาตรฐาน 
10.  พัฒนาระบบป้องกันความปลอดภัย การบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
11.  ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไขป้องกัน การดูแลรักษา ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ โดยส่งเสริมด้านการให้ความรู้  การอบรม และ
ประชาชนในท้องถิ่น อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
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12.  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ คุ้มครอง เด็กและเยาวชน และการให้การสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ 
เด็กและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 

4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 

1.  พัฒนาอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2.  สร้างจิตส านึก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
3.  จัดระบบการจัดการน้ าเสีย และ การจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาการบริหาร แบบบูรณาการระหว่างองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
เพื่อให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

2.  พัฒนาส่งเสริมการให้ความรู้ ด้านการเมือง การปกครอง ระบบประชาธิปไตยแก่บุคลากร
และผู้น าท้องถิ่นทุกรูปแบบ 

3.  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
4.  พัฒนาความรู้ ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากร  
5.  พัฒนาปรับปรุงสถานท่ี การปฏิบัติงานและการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศ ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ และทันสมัยให้ได้มาตรฐาน 
6.  พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ครอบคลุมท่ัวถึงมี

ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
7.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา 
8. ส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักการบริหารการจัดการบ้านเมือง          

ท่ีดี 
9.  ปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการท างานให้ทันสมัย 
10.  พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อบริการประชาชน 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ าและสาธารณูปโภค 
 แนวทางการพัฒนา 

1.  การพัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้สามารถใช้ในการสัญจร ไป – มา อย่างสะดวก รวดเร็ว 
เช่ือมโยงเส้นทางหลัก ระหว่าง อ าเภอ และต าบลและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ในแหล่งชุมชน ให้ได้มาตรฐาน 
มั่นคงถาวร  

2.  พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยายเขตให้บริการ ไฟฟ้า 
ประปา 
3.  พัฒนาปรับปรุง แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ให้

สอดคล้องกับแผนการป้องกันอุทกภัย 
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กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  “เป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยว น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชน  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  น าไปสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” 

 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1)  ด้านส่งเสริมการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ 
  2)  ด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
  3)  การพัฒนาสังคม  การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
  4)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  5)  การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
  6)  การพัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ าและสาธารณูปโภค 
 

แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจแนวทางการพัฒนา 

1.1  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว และบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้มา
ท่องเท่ียว 

1.2  พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริม  กิจกรรมด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามเทศกาลงาน
ประเพณีรวมถึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ และสุขภาพ 

1.3 พัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์ระบบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการท่องเท่ียว 
1.4  สนับสนุนส่งเสริมและประสานงานร่วมกับหน่วยราชการอื่นและภาคเอกชนในการ

พัฒนาการท่องเท่ียว 
1.5  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวให้ยั่งยืน 
1.6  พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการและส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการ

ท่องเท่ียว ท้ังด้านบุคลากร โครงสร้างพื้นฐานและความปลอดภัย สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ในการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
  

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
  แนวทางการพัฒนา 

2.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงและมีรายได้เพิ่มข้ึน ตามกระบวนการ
เรียนรู้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2  พัฒนาด้านการให้ความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหาโรคระบาดผลผลิต
ทางการเกษตรและการกสิกรรม 

2.3  ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาสินค้า OTOP ท้ังการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์คุณภาพ
การจ าหน่ายสินค้า 

2.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลาง เพื่อจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและ
กสิกรรม รวมถึงการดูแลราคาผลผลิต 
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2.5  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แบบชีวภาพ
และการเกษตรท่ีปลอดภัยจากสารพิษ 
  2.6  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2.7 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้ 

2.8 ส่งเสริมสนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างคุณค่าของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

2.9 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีการกระจายตัวอย่างท่ัวถึง ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่
ประชาชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

2.10 พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ให้มีศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
      แนวทางการพัฒนา 
  3.1 การพัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
  3.2  สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มองค์กร รณรงค์การจัดกิจกรรมในชุมชน 
  3.3  พัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  3.4  จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3.5  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.6  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในการพัฒนาชุมชนเมือง
และชนบท 

3.7  พัฒนาคุณภาพการศึกษา ในระบบและนอกระบบให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  3.8  อนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.9  พัฒนาและส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
  3.10  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
  3.11  พัฒนาระบบป้องกนัความปลอดภัย การบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

3.12  ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไขป้องกัน การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ โดยส่งเสริมด้านให้ความรู้ การอบรมแก่ประชาชน
ในท้องถิ่น อามาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

3.13  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ คุ้มครอง เด็กและเยาวชน และให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุเด็ก
และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแนว
ทางการพัฒนา 

4.1  พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและใช้ประโยชน์ให้ 
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 

4.2  สร้างจิตจ านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทกภาคส่วนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

4.3 อนุรักษ์ ฟื้นฟูพื้นท่ีป่าและป่าต้านน้ าล าธารให้เกิดความสมบูรณ์ 
4.4 บ าบัดฟื้นฟูแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
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4.5 พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์ 
4.6 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชนส่ิงปฏิกูลและน้ าเสีย 
4.7 อนุรักษ์ ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศแนวทางการพัฒนา 
5.1  พัฒนาการบริหารแบบบูรณาการระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากยิ่งขึ้น 
5.2  พัฒนาส่งเสริมการให้ความรู้ ด้านการเมือง การปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแก่บุคลากรและผู้น าท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
  5.3  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

5.4  พัฒนาความรู้ ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองค์กรให้อยู่ในระดับมาตรฐาน 
5.5  พัฒนาปรับปรุงสถานท่ี การปฏิบัติงาน และการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการ

ปฏิบัติงาน ให้เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
5.6  พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ครอบคลุมท่ัวถึงมี

ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
  5.7  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีทีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา 
  5.8  ยึดหลักการตามแนวทางการบริหารการจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
  5.9  ปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการท างานให้ทันสมัย 
  5.10  พัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความมั่นใจแก่ประชาชนผู้รับบริการ 
  5.11  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 

5.12  พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นเลิศ 
 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเส้นทางคมนาคมแหล่งน้ าและสาธารณูปโภค 

  แนวทางการพัฒนา 
6.1  พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้สามารถใช้งานสูญจร ไป-มา อย่างสะดวก รวดเร็วเช่ือมโยง

เส้นทางหลัก ระหว่าง อ าเภอ และต าบลและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้แหล่งชุมชนให้ได้มาตรฐาน มั่นคง
ถาวร และเช่ือมโยงเครือข่าย 

6.2  พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปโภค การขยายเขตให้บริการไฟฟ้า 
ประปา 

6.3  พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภคให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันอุทกภัยและสาธารณภัย 

6.4  การพัฒนาส่งเสริมการจัดท าผังเมือง รวมจังหวัด และน าระบบผังเมืองมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  “เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็ก เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศและเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญสู่ภาคใต้ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีดีและยั่งยืน” 

  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย 
  1.  พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิต และแปรรูปส้ินค้าประมง เกษตรและเหล็ก 
  2.  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม นันทนาการและ
สุขภาพ 
  3.  การพัฒนาสภาพแวดล้อมชายฝ่ังและส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีดี 
 

เป้าประสงค ์
  1.  เพิ่มการผลิตสินค้าและการแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็กได้รับการพัฒนา
คุณภาพระดับสากล 
  2.  มีรายได้และนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นจากบริการและท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม  นันทนาการและสุขภาพ 
  3.  ระบบนิเวศและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู 
  4.  ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี ๔ จังหวัดได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
นโยบายผู้บริหารเทศบาล 
  1. ด้านการเมืองการบริหาร 
   1) จัดระเบียบการบริหารอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบการท างานได้ทุกขั้นตอน 
   2) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ สถานท่ี ประยุกต์ระบบสารสนเทศท่ี
ทันสมัยรวมท้ังบุคลากรของเทศบาลเพื่อให้การบริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของประชาชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการตามล าดับความส าคัญ
และความเร่งด้วนของปัญหา 
   3) ส่งเสริมให้ประชาชนจัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชน มีอ านาจในกระบวนการบริหาร
จัดการพัฒนาโดยการพึ่งตนเอง 
   4) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาท้องถิ่น  การก าหนด 
ตรวจสอบนโยบายแผนงาน โครงการพัฒนาเพื่อสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
   5) สร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ชุมชนกับเทศบาลเพื่อ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นข้อมูลข่าวสารให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกันและกัน และเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชน 

 2. ด้านสังคม 
   1) พัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมถึงคนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีสุขภาวะท้ังกายและท้ังใจ 
   2) ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
   3) แก้ไขปัญหาของชุมชยนอย่างจริงจังท้ังด้านปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ 
ปัญหาชุมชนแออัดเป็นต้น 
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   4) มีมาตรการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   5) ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนาในสังคม 
   6) ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการแข็งขันกีฬาต่างๆปรับปรุงและจัดให้มีสนามกีฬาท่ีมี
มาตรฐานท่ัวถึงชุมชนต่างๆ 

  3. ด้านการศึกษา 
   1) พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพิ่มศักยภาพและคุณภาพการศึกษาให้แก่ประชาชน
ในทุกระดับและในหลายรูปแบบ 
   2) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ดูแลระบบการศึกษาของเทศบาล 
   3) พัฒนาสถานศึกษาให้มีบรรยากาศของการเรียนรู้ท้ังสถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
การเรียนการสอนท่ีทันสมัย และครูอาจารย์ท่ีมีความพร้อมในการประสิทธิประสาทวิชา เน้นกระบวนการเรียนรู้ 
โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง สร้างคุณภาพโรงเรียนในสังกัดเทศบาลให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนท้ังด้าน
วิชาการและคุณธรรม 
   4) สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาต่อและการท าวิจัยด้านการศึกษา ส าหรับครูอาจารย์
รวมถึงบุคลากรอื่นทางการศึกษา 
   5) สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชนทั้งด้านวิชาการ จริยธรรมและการกีฬา 
   6) ขยายโอกาสทางการศึกษาส าหรับคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริมสนับสนุนผู้
ท่ีมีความสามารถพิเศษในด้านต่างๆ 
   7)สนับสนุนช่วยเหลือกิจกรรมโรงเรียนเอกชนในเขตเทศบาลอย่างท่ัวถึงและเป็น
ธรรมในทุก ๆ ด้าน 

  4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง เช่น ถนน ท่อระบายน้ า ไฟฟ้า ส้วมสาธารณะ ทางเท้า ท่าเทียบเรือ การประปา และระบบการจราจรท่ี
สะดวกและปลอดภัย 

  5.  ด้านวัฒนธรรม 
   1) รักษาและสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นและของไทย โดยให้คงไว้ซึ่ง
เอกลักษณ์ท้องถิ่นและความเป็นไทย ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงท่ีมาและความส าคัญของ
วัฒนธรรมและประเพณีเหล่านั้น 
   2) ส่งเสริมฟื้นฟูและพัฒนาการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นน ามาใช้ประโยชน์ต่อวิถีชีวิตอัน
เป็นการเชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีการด าเนินชีวิตอย่างประหยัด น าไปสู่เศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน สอดคล้องตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
   3) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
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  6.  ด้านเศรษฐกิจ 
   1)  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น ยกระดับรายได้ของประชาชนให้สูงขึ้น 
โดยการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ ผู้ประกอบการในทุกสาขาอาชีพ ยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้ประกอบการและพนักงานทุกระดับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวในเขตเมือง น าจุดเด่นด้านอาหาร สถานท่ี
พักผ่อน ประเพณีท้องถิ่นและสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ มาเป็นจุดขาย จัดท าข้อมูลการท่องเท่ียวในเขตเมืองเพิ่ม
ศูนย์บริการนักท่องเท่ียว 

  7.  ด้านสิ่งแวดล้อม 
   1)  จัดท าแผนหลักและแผนปฏิบัติการในการก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ 
ก าหนดมาตรฐานการควบคุมสารพิษและแหล่งก าเนิด โดยประสานความร่วมมือกับภาครัฐ เอกชน และชุมชน
ต่างๆ อย่างมีเอกภาพ 
   2)  สร้างความสวยงามของเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ 
ส่งเสริมการปลูกไม้ประดับ การจัดสวนหย่อม โดยส่งเสริมให้ชุมชนและเอกชนเป็นผู้น า 
   3) ดูแลรักษาสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ ลานกีฬา สนามเด็กเล่น ให้อยู่ในสภาพท่ีดี
และจัดสร้างเพิ่มเติมเพื่อให้ประชาชนและเยาวชนได้มีท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และออกก าลังกายเพิ่มข้ึน 
   4) ฟื้นฟู ป้องกัน และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ รวมท้ัง
สถานท่ีซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โดยร่วมมือกับชุมชนและเอกชน 
 
นโยบายเร่งด่วน 
  1.  ต้ังคณะกรรมการชุมชน 
  เพื่อให้ตัวแทนของกลุ่มบุคคลต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลอย่างเป็นรูปธรรมใน
ลักษณะของประชาคม ซึ่งมีการใช้กฎเกณฑ์ข้อบังคับและก าหนดภารกิจท่ีชัดเจนให้ ความต้องการของ
ประชาชนได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

  2.  ขยายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ขยายการจัดต้ังศูนย์เด็กเล็ก เตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวัยให้เพียงพอกับชุมชนท่ีขยายตัว
มากขึ้น 

3.  ปรับปรุงถนน ทอ่ระบายน้ าและแสงสว่าง 
  ปรับปรุงถนน ท่อระบายน้ า ไฟฟ้า แสงสว่างในชุมชนต่างๆ ท่ีได้รับความเดือดร้อนให้
ประชาชนได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรเพิ่มมากขึ้น 

  4.  แก้ไขปัญหาน้ าท่วม 
  จัดให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอย่างเป็นระบบ เช่ือมต่อท่อระบายน้ าในถนนสายต่างเข้า
ด้วยกันโดยใช้หลักวิชาการ เพื่อประสิทธิภาพในการระบายน้ าออกจากพื้นท่ีชุมชนพร้อมท้ังดูแลรักษาระบบ
ดังกล่าวให้ท างานอย่างเป็นประสิทธิภาพพร้อมรับปัญหาตลอดเวลา 
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  5.  ก่อสร้างสนามกีฬา 
  ก่อสร้างสนามกีฬาท่ีได้มาตรฐาน เพื่อใช้เป็นแหล่งสนทนาการของท้องถิ่นและส่งเสริมให้มี
การแข็งขันกีฬาประเภทต่างๆระหว่างชุมชนและองค์กรต่างๆ 

  6.  ปรับปรุงระบบน้ าประปา 
  แก้ปัญหาน้ าประปาขาดแคลน โดยการเพิ่มศักยภาพในองค์กรให้เข็มแข็ง สามารถสร้างผล
ก าไรเพื่อน ามาลงทุนพัฒนาระบบการผลิตน้ าประปาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

  7.  การแก้ไขปัญหาจราจร 
 จัดต้ังหน่วยงานเฉพาะในเทศบาลเพื่อติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ

แก้ปัญหาจราจรในท้องถิ่นอย่างได้ผล และจัดให้มีสถานท่ีส าหรับจอดรถในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวของเทศบาล 

8. ต้ังศูนย์บริการนักท่องเที่ยวเพิ่มเติม 
 เนื่องจากศูนย์บริการนักท่องเท่ียวในปัจจุบันไม่เพียงพอและไม่สามารถให้บริการนักท่องเท่ียว

ได้อย่างท่ัวถึง ประกอบกับการท่องเท่ียวในเขตต าบลบางสะพานน้อยมีการขยายตัวมากขึ้น จึงต้องจัดต้ัง
ศูนย์บริการนักท่องเท่ียวเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วแก่นักท่องเท่ียว และเพื่อเป็นการส่งเสริม
ธุรการท่องเท่ียวของต าบลบางสะพานน้อย 

9.  ศูนย์ให้บริการโต๊ะ เก้าอี้ เต็นท์ และเคร่ืองใช้ข้ันพื้นฐาน 
 ให้การบริการและความสะดวกแก่ประชาชนในการจัดงานตามประเพณีต่างๆ เช่น  

งานบวช งานศพ งานท าบุญต่างๆ เป็นต้น 
 

6. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. การวิเคราะหศ์ักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย           

แบบองค์รวม มีดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength=s)   

1. มีการแบ่งโครงสร้างของเทศบาลท่ีมีความชัดเจน 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
3. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงท าให้เข้าใจถึงปัญหาและควารมต้องการ

ของประชาชน 
4. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าท าให้มีความสะดวกคล่องัวและท างานอย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
5. เทศบาลมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดท าให้สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาควบคู่ไปกับการ

พัฒนาท้องถิ่น 
6. มีแหล่งท่องเท่ียวที่สวยงาม 
7. เทศบาลมีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเองสามารถวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้

เหมาะสม 
8. มีเครือข่ายอาสาสมัครประสานงานและด าเนินการด้านสังคมครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
9. ประชาชนต่ืนตัวด้านกีฬา สนใจสุขภาพ 
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จุดอ่อน (Weak-W )  
1.  การคมนาคมบางแห่งยังไม่สะดวก เช่น ถนน สะพานต่าง ๆ เริ่มช ารุด 
2.  ปัญหาแหล่งน้ าไม่เพียงพอ ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว 
3.  ภัยจากแมลงศัตรูพืช 
4.  ค่านิยมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไปในทางไม่เหมาะสม 
5.  แนวโน้มการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
6.  ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามเริ่มลดน้อยลง 
7.  ปัญหาชายฝ่ังทะเลถูกกัดเซาะ 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเส่ือมโทรม 
9. เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

  

 โอกาส (Opportunity – O) 
 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น 

2. เทศบาลมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ 
3. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว 
4. นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด 
5. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมและสนับสนุนงบประมาณเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชน 
6. นโยบายรัฐบาลด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
7. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน 
8. รัฐบาลมีนโยบายการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 

 
 

 อุปสรรค ( Threat – T )  
1. ปัญหาภัยธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. มีงบประมาณการพัฒนาค่อนข้างจ ากัด 
3. ความเจริญเติบโตของเทศบาลส่งผลให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ  ปัญหายาเสพติด ปัญหา

อาชญากรรม ปัญหาเด็กและเยาวชน 
4. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
5. ส่ือต่าง ๆ มีผลต่อพฤติกรรมทางลบของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและประชาชน 
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7. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะด าเนนิการ 

            เทศบาลต าบลบางสะพานน้อยมีภารกิจอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ได้แก่
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546) และภารกิจตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

  7.1 ภารกิจอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับ
ที่ 12 พ.ศ. 2546 

  -  ภารกิจอ านาจหน้าที่ที่ต้องท าตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12  พ.ศ. 2546 
 1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 3. รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการจ ากัดมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล 

 4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

 8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9. หน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล 

 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  
การจัดท างบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร  ท้ังนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 -  ภารกิจอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องท าตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 12  พ.ศ. 2546 
 1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 3. ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 6. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
 8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 9. เทศพาณิชย์ 
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   7.2  ภารกิจอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 

 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

3. การสาธารณูปการ 
4. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
5. การจัดการศึกษา 
6. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง 
7. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
8. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
9. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
10. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
11. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
12. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม  อันดีของท้องถิ่น 
13. การจัดให้มแีละควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
14. การส่งเสริมการกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 
18. การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
19. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
20. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
21. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
22. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อม 
23. การผังเมือง 
24. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
25. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
26. การควบคุมอาคาร 
27. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
28. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
29. กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่คณะกรรมการประกาศ 
30. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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  7.3  สรุปการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาล  สามารถจ าแนกภารกิจของเทศบาลต าบลบาง
สะพานน้อยออกเป็นด้านใหญ่ๆ ดังนี้ 

 7.3.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
- การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า (พ.ร.บ.ก าหนดแผนฯ 

มาตรา 16(2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา 50(2) 
- การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(4) 
- การสาธารณูปการ (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(5) 
- การควบคุมอาคาร (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(28) 
- การผังเมือง (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(25) 

7.3.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- การจัดการศึกษา (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(9) 
- การส่งเสริมกีฬา (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(14) 
- การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ 

มาตรา 16(19) 
- การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส                

(พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(10) , พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(13) 

7.3.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา 50(1) และ 
พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(12) 

- การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ 
มาตรา 16(12) 

- การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (พ.ร.บ. ก าหนด
แผนฯ มาตรา 16(17) 

- รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมท้ังการก าจัดมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล  (พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา 50(3) 

- การควบคุมการเล้ียงสัตว์ (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(12) 
- ให้มีโรงฆ่าสัตว์  (พ.ร.บ. เทศบาลฯ มาตรา 51(2) 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(29) และ พ.ร.บ.         

เทศบาลฯ มาตรา 50(5) 
- การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(27) 
- การจัดให้มีและควบคุมตลาด (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(22) และ พ.ร.บ.                      

เทศบาลฯ มาตรา 51(3) 
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7.3.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินการฝึกและประกอบอาชีพของราษฎร (พ.ร.บ.เทศบาลฯ 
มาตรา 51(5) และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(6) 

- การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(7) 
 7.3.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมี

ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อม (พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(24) 

 7.3.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น               
(พ.ร.บ. เทศบาลฯ มาตรา 50(8) และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ มาตรา 16(11) 

 7.3.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

- การบริหารจัดการในการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล (พ.ร.บ. เทศบาลฯ มาตรา 50(9) 
- การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น                

(พ.ร.บ. เทศบาลฯ มาตรา 50(9) 

ภารกิจท้ัง 7 ด้านนี้ หากเทศบาลสามารถปฏิบัติได้อย่างครบถ้วน และสมบูรณ์ย่อมจะแก้ไข
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ครบถ้วนท้ัง 5 ด้าน คือด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านการเมืองการบริหาร และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพราะภารกิจท้ัง 7 ด้านได้
ครอบคลุมภารกิจท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชน  ได้
อย่างครบถ้วนแล้ว 

6.ภารกิจหลัก และภารกิจรอง 
   จากการน าภารกิจของเทศบาลท่ีได้วิเคราะห์ไปก่อนหน้านี้ แล้วมาพิจารณาทบทวนเทศบาล

ต าบลบางสะพานน้อย พิจารณาแล้วเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ มีดังนี้ 
1.  ภารกิจหลัก 

- การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
- การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การสาธารณูปการ 
- การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
- การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ทางเท้าและท่อระบายน้ า 
- การปรับปรุงบ ารุงรักษาและติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ 
- การผังเมืองและควบคุมอาคาร 
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- การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
- การจัดให้มีและครอบคลุมตลาด 
- การควบคุมการเล้ียงสัตว์ และการฆ่าสัตว์ 
- การจัดการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 
- การจัดและส่งเสริมการศึกษา 
- การส่งเสริมกีฬา 
- การบ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
- การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
- การบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น 
- การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ 
- การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

 
2. ภารกิจรอง 

- การปรับปรุงประสิทธิภาพบุคลากรของเทศบาล 
- การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
- การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารของเทศบาล 
- การปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การประชาสัมพันธ์กิจการของเทศบาล 
- การส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 
- การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

 
 

8. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  ก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ข้าราชการและพนักงานจ้างท้ังส้ิน จ านวน 57 อัตรา เนื่องจากเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  มีปริมาณ
บุคลากรในการท างานพอเพียงต่อการท างานให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แต่มีปัญหา
ด้านภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรท่ีสูง ดังนั้นจึงขอยุบเลิกบางต าแหน่งท่ีไม่มีความส าคัญหรือมีคนท างานแทนได้
ท้ิงไป  
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9. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

9.1  โครงสร้างส่วนราชการ 
 จากการท่ีเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการ โดย
เทศบาลต าบลบางสะพาน้อย  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ ดังกล่าวและใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจ
อยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่ายและในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลต าบลบาง
สะพานน้อย  พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาต้ังเป็นส่วนราชการต่อไป ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานกิจการสภาท้องถิ่น 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานนิติการ 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 

1.ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานกิจการสภาท้องถิ่น 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานนิติการ 
- งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 

 

2. กองคลงั  
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง  
  - งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สนิ  
  - งานการเงนิและบัญชี  
  - งานธุรการ 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้  
  - งานพัฒนารายได้  
  - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์  
  - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

2. กองคลงั  
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง  
  - งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สนิ  
  - งานการเงนิและบัญชี  
  - งานธุรการ 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้  
  - งานพัฒนารายได้  
  - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์  
  - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
  - งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง  
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง  
  - งานวศิวกรรม  
  - งานส ารวจแบบแผน 
  - งานผังเมือง 

3. กองช่าง  
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง  
  - งานวศิวกรรม  
  - งานส ารวจแบบแผน 
  - งานผังเมือง 
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3. กองช่าง (ต่อ) 
3.2  ฝ่ายโยธา  
  - งานสาธารณูปโภค  
  - งานสวนสาธารณะ  
  - งานจัดสถานที่และการไฟฟา้สาธารณะ  
  - งานธุรการ 

3. กองช่าง (ต่อ) 
3.2  ฝ่ายโยธา  
  - งานสาธารณูปโภค  
  - งานสวนสาธารณะ  
  - งานจัดสถานที่และการไฟฟา้สาธารณะ  
  - งานธุรการ 

 

4.   กองการศกึษา  
4.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา  
 - งานธุรการ 
- งานการเงินและพัสดุ 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 

 
 
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมและเยาวชน 
- งานพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
- งานศาสนาและวัฒนธรรม 

4.   กองการศกึษา  
4.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา  
  -  งานธุรการ 
  - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  - งานการเงนิและพัสดุ 
  - งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
หลักสูตร  
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมและเยาวชน 
- งานพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
- งานศาสนาและวัฒนธรรม 
  

 

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
- งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานจัดการขยะและน้ าเสีย 
5.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
- งานสัตวแพทย์ 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
- งานธุรการ 
 
 

5.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 
5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
- งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานจัดการขยะและน้ าเสีย 
5.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
- งานสัตวแพทย์ 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
- งานธุรการ 
 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 - งานตรวจสอบภายใน  
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9.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธกีารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
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                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีรวมท้ังจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามา
ค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ 
หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  จึงได้ก าหนด
ต าแหน่งดังต่อไปนี ้

เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย   ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลและเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง              
๓ ปี ดังนี้ 
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ท่ี 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน (2561-2563) 
ท่ี 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(2564-2566) 

ค่าใช้จ่าย
ตาม ม.35 
คิดเป็นร้อย

ละ 

หมายเหตุ 

1. ปลัด ทต. (บริหารท้องถ่ินกลาง) (1) 1 ปลัด ทต. (บริหารท้องถ่ินกลาง) (1)   
 ส านักปลัด ทต.  ส านักปลัด ทต.   

2. หน.สป.(อ านวยการต้น) (1) 2. หน.สป.(อ านวยการต้น) (1)   
 ฝ่ายอ านวยการ  ฝ่ายอ านวยการ   
 1.1 หน.ฝ่ายอ านวยการ (อ านวยการต้น)   

(1) 
 1.1 หน.ฝ่ายอ านวยการ (อ านวยการต้น)   (1)   

 1.2 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ(1)  1.2 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ(1)   
 1.3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญ

การ(1) 
 1.3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ

(1) 
  

 ฝ่ายปกครอง  ฝ่ายปกครอง   
 1.4 หน.ฝ่ายปกครอง (อ านวยการต้น)   (1)  1.4 หน.ฝ่ายปกครอง (อ านวยการต้น)   (1)   
 1 .5  นักจั ดการงานทะเบี ยนและบั ต ร

ปฏิบัติการ (1) 
 1.5 นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ

(1) 
  

 1.6 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา  สา
ธารณภัย ช านาญงาน (1) 

 1.6 ผช.นักทรัพยากรบุคคล (พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ)(1) 

  

 1.7 พนักงานขับรถดับเพลิง (ลูกจ้างประจ า) 
(1) 

 1.7 ผช.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) (1) 

  

 1.8 พนักงานดับเพลิง (ลูกจ้างประจ า) (1)  1.8 ผช.จพง.ปชส.(พนักงานจ้างตามภารกิจ)
(1) 

  

 1.9 ผช.นักทรัพยากรบุคคล (พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ)(1) 

 1.9 ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ)(1) 

  

 1.10 ผช.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) (1) 

 1.10 พนักงานดับเพลิง (พนักงานจ้างทั่วไป )
(6) 

  

 1.11 ผช.จพง.ปชส.(พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ)(1) 

 1.11 เจ้าหน้าท่ีวิทยุ (พนักงานจ้างทั่วไป)(1)   

 1.12 ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ)(1) 

 1.12 ยาม (พนักงานจ้างทั่วไป)(1)   

 1.13 พนักงานดับเพลิง (พนักงานจ้างทั่วไป 
)(6) 

 1.13 คนงาน (พนักงานจ้างทั่วไป)(1)   

 1.14 เจ้าหน้าท่ีวิทยุ (พนักงานจ้างทั่วไป)(1)  1.14 พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจ้างทั่วไป) 
(1) 

  

 1.15 ยาม (พนักงานจ้างทั่วไป)(1)     

 1.16 คนงาน (พนักงานจ้างทั่วไป)(2)     

 1.17 พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจ้าง
ทั่วไป) (1) 
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ท่ี 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน (2561-2563) 
ท่ี 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(2564-2566) 

ค่าใชจ่้าย
ตาม ม.35 
คิดเป็นร้อย

ละ 

หมายเหตุ 

3 กองคลัง 3 กองคลัง   
 1. ผอ.กองคลัง(อ านวยการต้น) (1)  1. ผอ.กองคลัง(อ านวยการต้น) (1)   
 ฝ่ายบริหารงานคลัง  ฝ่ายบริหารงานคลัง   
 1.1 เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน(1)  1.1 เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน(1)   
 ฝ่ายพัฒนารายได้  ฝ่ายพัฒนารายได้   
 1.2 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญ

งาน (1) 
 1.2 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญ

งาน (1) 
  

 1.3 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 
1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 

 1.3 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 
1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 

  

4 กองช่าง 4 กองช่าง   

 1. ผอ.กองช่าง (อ านวยการต้น) (1)  1. ผอ.กองช่าง (อ านวยการต้น) (1)   

 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   

 1.1 นายช่างเขียนแบบ ปง/ชง (1)  1.1 นายช่างเขียนแบบ ปง/ชง (1)   

 ฝ่ายการโยธา  ฝ่ายการโยธา   

 1.2  นายช่างโยธาอาวุโส(1)  1.2  นายช่างโยธาอาวุโส(1)   

 1.3 ลูกมือช่างแผนท่ีภาษี (พนักงาน
จ้างท่ัวไป)(1) 

 1.3 ลูกมือช่างแผนท่ีภาษี (พนักงานจ้าง
ท่ัวไป)(1) 

  

 1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(2)  1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(2)   

      

5 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 5 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   

 1. ผอ.กองสาธารณสุขฯ (อ านวยการต้น) (1)  1. ผอ.กองสาธารณสุขฯ (อ านวยการต้น) (1)   

 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ   

      

 ฝ่ายบริการสาธารณสุขฯ  ฝ่ายบริการสาธารณสุขฯ   

 1.2  เจ้ าพนัก งาน ส่งเสริม สุขภาพ
ช านาญงาน (1) 

 1.2 เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
(1) 

  

 1 .3  พ นั ก ง าน ขั บ รถบ รร ทุ กขยะ 
(พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 

 1 .3  พ นั ก ง าน ขั บ รถ บ ร ร ทุ ก ข ย ะ 
(พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 

  

 1.4 คนงานประจ ารถขยะ (พนักงาน
จ้างตามภารกิจ)(1) 

 1.4 คนงานประจ ารถขยะ (พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ)(1) 

  

 1.5 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)()  1.5 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(7)   

 1.6คนงานประจ ารถขยะ (พนักงาน
จ้างท่ัวไป)(2) 
 

 1.6 คนสวน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 
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ท่ี 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน 
(2561-2563) 

ท่ี 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

(2564-2566) 

ค่าใช้จ่าย
ตาม ม.
35 คิด
เป็นร้อย

ละ 

หมายเหตุ 

6 กองการศึกษา 6 กองการศึกษา   
  1. ผอ.กองการศึกษา (อ านวยการต้น) (1)   1. ผอ.กองการศึกษา (อ านวยการต้น) (1)   
 ฝ่ายบริหารงานการศึกษา  ฝ่ายบริหารงานการศึกษา   
 1.1 นักวิชาการศึกษา ปก/ชก(1)  1.1 นักวิชาการศึกษา ปก/ชก(1)   
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล

บางสะพานน้อย 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบาง

สะพานน้อย 
  

 1.2 ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 (1) 
1.3 ครูผู้ช่วย (1) 
1.4 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงาน

จ้างตามภารกิจคุณวุฒิ)(1) 
1.5 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงาน

จ้างตามภารกิจทักษะ) (1) 

 1.2 ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 (1) 
1.3 ครูผู้ช่วย (1) 
1.4 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตาม

ภารกิจคุณวุฒิ)(1) 
1.5 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตาม

ภารกิจทักษะ) (1) 

  

 1.3 ผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างท่ัวไป) 
(4) 

 1.3 ผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างท่ัวไป) (4)   

 1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.4 คนงาน (พนักงานจ้างท่ัวไป)(1) 
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10. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ปรากฏในไฟล์ excel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 



 

๑2.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ (ปรากฏในเอกสาร Excel) 
 



 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 

พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย จะพึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 

  เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยการจัดท าแผน
แม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเทศบาล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาล ทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มี
โอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง หรืออาจหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่นต่อไป รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก  
 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ) 
 เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย   ได้ประกาศคุณธรรม และจริยธรรมของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
ดังนี้ 

1. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ต้องปฏิบัติงานด้วยความต้ังใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์       
สุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

2. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย ทุกคนจะพึงปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 

3. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  จะพึงปฏิบัติตนต่อ
ผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการ
กล่ันแกล้งกัน 

4. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  ทุกคน จะพึงต้อนรับ ให้
ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
เกี่ยวกับหน้าท่ีของตน โดยไม่ ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดขี่ 
ข่มเหง ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 
 

****************************************** 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานเทศบาล  
และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 
เร่ือง  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานเทศบาล  

และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 

******************** 

  อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้น
จากข้อเสนอแนะของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างใน          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยท่ัวไป ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ  
เพื่อเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน ได้แก่ 
  1.  พึงด ารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 
  2.  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
  3.  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดหลักประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 
  4.  พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
  5.  พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถและตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
  เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย  ขอประกาศให้มาตรฐานท้ัง  5 ประการ ดังกล่าวข้างต้น  
เป็น “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานและลูกจ้างประจ า ของเทศบาลต าบลบางสะพานน้อย ” 
เพื่อยึดถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติและเป็นหลักการในการปฏิบัติงาน 
 
  ท้ังนี้ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
   ประกาศ  ณ   วันท่ี 11  เดือน สิงหาคม พ.ศ.2563 
 
 
 

(นายชิตชัย  จิวะตุวินันท์) 
นายกเทศมนตรีต าบลบางสะพานน้อย 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง



 

ระยะเวลากิจกรรมการพัฒนาบุคลากร 

1. หลักสูตรความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 
1 การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิน่ท่ีบรรจุใหม่ บุคลากรท่ีได้รับการบรรจุใหม่  

 จ านวน 1-3  ราย 
ธันวาคม – เมษายน ของทุกปี 
มิถุนายน ตุลาคม ของทุกปี 

เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย 

2. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 

2564 2565 2566 
1 
2 
3 
4 
5 
 

6 
7 
8 
9 

10 
  11 
  12 

 
 
 

หลักสูตรนักบริหารงาน ทต. 
หลักสูตรหัวหน้าส านักงานปลัด 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
หลักสูตรผู้อ านวยการกองคลัง 
หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
หลักสูตรเจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรผู้อ านวยการกองช่าง 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรนายช่างเขียนแบบ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

นักบริหารงาน ทต. จ านวน 1 ราย 
นักบริหารงานท่ัวไป จ านวน 1 ราย 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 ราย 
นักทรัพยากรบุคคล จ านวน  1 ราย 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 
ราย 
นักบริหารงานการคลัง จ านวน  1  ราย 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ านวน 1 ราย 
เจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน 1 ราย 
นักบริหารงานช่าง จ านวน 1 ราย  
นายช่างโยธา 1 ราย 
นายช่างเขียนแบบ 1 ราย 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 ราย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3. หลักสูตรการบริหาร 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
2564 2565 2566 

1 
2 
3 
 

4 
 

5 

หลักสูตรนายก ทต.  
หลักสูตรรองนายก อบต. 
หลักสูตรเลขานุการสภา ทต../เลขานุการนายกฯ 
 
หลักสูตรประธานสภา/รองประธานสภา ทต. 
 
หลักสูตรสมาชิกสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีต าบล  
รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 ราย 
เลขานุการสภาเทศบาล จ านวน           
1 ราย  
ประธานสภา/รองประธานสภา 
ทต. จ านวน 2 ราย 
สมาชิกสภาเทศบาล. 12  ราย 
 

  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
4. หลักสูตรส่งเสริมศักยภาพการปฏิบัติงาน 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
2564 2565 2566 

1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
5 
 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพและศิลปะการ 
บริหาร 
หลักสูตรการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาอาชีพ 
 
 
หลักสูตรการด าเนินการทางวินัย 
 
หลักสูตรการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
หลักสูตรการออกแบบก่อสร้าง 

นายก อบต. 
 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา ทต.               
ผู้น าหมู่บ้านและพนักงาน ทต. จ านวน  
60 ราย 
พนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง 
จ านวน 2 ราย 
นักทรัพยากรบุคคล จ านวน  1 ราย 
นายช่างโยธา จ านวน 1 ราย  

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอืน่ ๆ 
เทศบาลต าบล 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่น ๆ 



 

 

5. หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

ท่ี กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

1 หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม ผู้บริหารและพนักงาน ทต. 
จ านวน 60 ราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

                เทศบาลต าบล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


